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JOHDANTO

Toiminnan ja organisaation kehittimistyon tuloksena asetus Opetushallituksesta muutettiin joulukuussa,
minki jilkeen asetus toimeenpantiin nopeasti. Organisaatio uudistettiin vastaamaan koulutuksen ja asiakaskunnan
rakennetta. Toimintayksikk&jd on viisi; yleissivistavd koulutus (4 yksikkéd), ammattikoulutus (5 yksikkéd), tieto- ja
arviointitoiminta (3 yksikk64), koulutustoimialan palvelut (6 yksikk64d) ja ruotsinkielinen koulutus. Asetuksessa
Opetushallituksen tehtivit koulutuksen arvioinnissa rajattiin oppimistulosten seuranta-arvioinniksi.

Johtamisessa ja hallinnossa haastavinta ovat toimintavuoden aikana olleet tuottavuusohjelman
henkil6ty6vuosivihennysten toteuttaminen ja sen jatkamiseen varautuminen sekd talouden sopeuttaminen
kiristyneeseen kehykseen. Toimintamenomiarirahasta rahoitettujen henkilétyévuosien lukumairi viheni 295:stéd
(2007) 283:een (2008) ja muusta rahoituksesta 39:sta 24:een. Yhteensi vihennys henkil6tyévuosissa oli 27 (8,1
%). Vuoden 2008 lopun henkiléstémidrissi vihennys oli 21 (6,3 %) edellisvuoden lopun tilanteeseen verrattuna.
Voimassa olevien tavoitteiden mukaisesti henkil6tyévuosia on vihennettivi 18 vuosina 2010 — 2011. Alustavan
tiedon mukaan tuottavuusohjelmaa tullaan jatkamaan vuoteen 2015 saakka, ja Opetushallituksen osuus siind tulisi
olemaan 20 henkil6tyovuotta. Yhteensi edellytetty vihennys on 38 vuosina 2010 — 2015 eli keskimidrin 6
vuodessa.

Tuottavuusohjelman toteuttaminen edellyttdd keskittymistd ydintehtdviin, toimintatapojen muutosta seki
tehtdvien ja hankkeiden karsimista. Sihkoisten palvelujen ja asioinnin kehittdminen on hyvissi vauhdissa.
Tavoiteltu tuottavuus ja palvelujen laatu edellyttivit tietojirjestelmaarkkitehtuurin uudistamista. Henkilstén
vihentiminen luonnollisen poistuman kautta ja tehtdvistd tuloksellisesti suoriutuminen on haasteellista, koska
poistuma kohdentuu organisaation ja tehtivien kannalta sattumanvaraisesti. Lisdksi sihkoisten palvelujen ja
asioinnin kédytté6notto vihentivit yleensd vain pienen osan yksittdisten tyontekijéiden ty6std. Kesdan 2009
mennessa valmistellaan henkiléstésuunnitelma. Olennainen osa sitd on, miten henkil6tyovuosien vihennykset
voidaan toteuttaa todellisin tuottavuustoimenpitein.

Henkilostérakenteen muutokset ovat olleet merkittivid. Asiantuntijoiden osuus on kasvanut 2
prosenttiyksikk&d (68 %) ja vastaavasti muun henkil6kunnan osuus vihentynyt (24 %). Johdon ja esimiesten
osuus on pysynyt samana 8 prosentissa. Esimiehissd naisten osuus kasvoi 55 prosentista 62 prosenttiin, ja
asiantuntijoissa miesten osuus lisddntyi 29 prosentista 31 prosenttiin. Valtion yleisten tyonantajalinjausten
mukaisesti médrdaikaisten osuutta koko henkiléstossi vihennettiin 18 prosentista 9 prosenttiin. Viraston
henkil6ston keski-ikd on noussut yhden vuoden aikana 49,4 vuodesta 51,1 vuoteen. Henkil6stésuunnitelmassa
asetetaan my6s henkildstérakennetta koskevia tavoitteita.

Ty6tyytyviisyysindeksi kohosi 3,1:std 3,2:een (valtion keskiarvo 3,3). Virkistystoiminnan ja henkil6stén
kehittimisen osuus kustannuksista on vihentynyt merkittivisti. Tuottavuusohjelma ja sen toteuttaminen
elikkeelle siirtymisind ja muuna poistumana tulevat edellyttimain henkil6stén osaamisen kehittimisti ja
osaamisen siirtimista virastosta poistuvilta tyontekijoiltd tadlld tyotd jatkaville. Tama tarkoittaa, ettd lisadntyva
koulutustarve hoidetaan viraston omin voimin.

Opetushallitus muutti uudistettuihin toimitiloihin Hakaniemenrantaan vihin ennen joulua. Viraston hyvi
sijainti ja nykyaikaiset toimitilat sekd kehittyva sihkéinen hallinto tarjoavat osaltaan hyvin perustan viraston
henkilostén onnistumiselle tehtivissdan. TySyhteison toimintatapoja ja osaamista kehitetddn uudistuneen
tyGympariston ja sen tarjoamien apuvilineiden mukaisesti.

Kari Pitkanen
Johtaja
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TIIVISTELMA 2007 > 2008

1 HENKILOSTOPANOKSET

1.1 Henkilostémairi henkilémdird 334 > 313 = - 21 henkil6i
henkil6tyévuodet 333,4 > 306,4 = -27 htv
1.2 Henkil6stérakenne henkilstéryhmit: asiantuntijat 66,5 % > 68,1 % = + 1,6 %-yks.
muu henkil6sté 25,4 % > 23,6 % = -1,8 %-yks.
sukupuolijakauma 2004 — 2008: noin %4 miehid ja %4 naisia
mairdaikaiset: 18,3 > 9,3 % henkil6stéstd = - 9,0 %-yks.

osa-aikaiset: 5,4 % henkilGstosta
keski-ikd: 49,4 >51,1 = +1,7v
koulutustasoindeksi: 5,9 (asteikolla 1-8)

1.3 Ty6aika tehty vuosityoaika: 193,3 > 205,5 pv/htv = + 12,2 pv/htv

1.4 Tyo6voimakustannukset 50 337 > 56 220 €/htv = + 5 883 €, kiyvin hinnoin
50 692 > 56220 €/htv + 2 528 €, kuluttajahintaindeksilld kotjattuna

2 HENKILOSTOTARVE
vaikuttaa eldkeidn saavuttavien mairin kasvu ja valtion tuottavuusohjelman
mukainen henkil6stémiirin vihennysvelvoite

3 HENKILOSTON MOTIVAATIO JA TYOKUNTO

3.1 Tyotyytyviisyys tyotyytyviisyysindeksi 3,1 > 32 = +0,1
3.2 Sairastavuus ja tapaturmat
sairauspoissaolot: 11,0 > 9,1 tyépv/htv = - 1,9 ty6pv/htv

2,3 > 2,6 tapausta/htv = + 0,3 tapausta/htv
tapaturmat: ei oleellisia muutoksia

3.3 Vaihtuvuus poistuma: 13,6 > 15,6 % ed. v:n lopun henkiléstéstd =+ 2,0 %-yks.
elikkeelle: 2,3 > 0,9 % ed. v:n lopun henkiléstésti = - 1,4 %-yks.
keskim. elikkeellesiirtymisikd: 59,9 > 62,3 = +24v
rekrytoinnit: 32,4 > 17,7 % ed. v:n lopun henkildstéstd = - 14,7 %o-yks.

vakinaisiksi 16,7 > 5,1 % rekrytoinneista = - 11,6 %o-yks.

keskim. palvelusaika: 13,6 > 15,1v = +15v
4 HENKILOSTOINVESTOINNIT

4.1 Ty6hyvinvoinnin ja tyokunnon edistdminen ja ylldpito

virkistys ja liikunnan tukeminen: 142 > 102 €/htv = -40 €/htv
tyokunnon ja tyGtyytyviisyyden edistiminen 2008: 271 €/htv

4.2 Koulutus henkilostokoulutus: 3,5 > 1,5 tyopv/htv = - 2,0 tyépv/htv
koulutuskustannukset: 821 > 694 €/htv = -127 €/htv

4.3 Tyoterveydenhoito kivijoitd: 93,1 > 61,7 % henkilostostd = - 31,4 %o-yks.

kustannukset (sis. terv.tark.): 568 > 571 €/htv = + 3 €/htv
452 632 €/kivija = + 180 €/kavija

5 PALKKAUS
keskim. kk-palkka: kdyvin hinnoin 3 299 > 3 688 € = + 389 €
kiintein hinnoin 3 433 >3 688 € = + 255€

6 TALOUDELLISET TUNNUSLUVUT
liikevaihto: kdyvin hinnoin 59 023 > 22 282 €/htv = + 1676 €/htv
toimintamenot: kiyvin hinnoin 59 023 > 69 179 €/htv = + 10 156 €/htv



Henkil6stotilinpaatés 2008

Vuoden 2008 henkilistotilinpddtiksessd kdsitellaan Opetushallitus-konsernin henkildstoa.

Tilivirastoon kuuluvien oppilaitosten henkilostitulokset raportoidaan erikseen.

Brysselissd ja Luxemburgissa toimivien Eurooppa-konlujen opettajat (vuoden 2008 lopussa 30 henkilid)
eivdt ole mukana tilinpddtistarkasteluissa.

1 HENKILOSTOPANOKSET

1.1 Henkiléstomaira

Opetushallituksen henkil6stomaard viheni 21:114 (6,3 %) vuodesta 2007 eli 334:std 313:een.

Henkil6tyévuosien maird vaheni 27:14 (yli 8 %), 333,4:std 300,4:44n. Toimintamenomomentilta palkattujen
maird viheni melkein 12 henkilétyévuodella ja muilta momenteilta palkattujen yli 15 henkildtyévuodella. Vaikka
vuoden 2008 alusta siirrettiin toimintamenomomentille ? henkil64, joiden palkkaukseen opetusministeri6 oli
sithen saakka myontinyt erillisrahoituksen.

Taulukko 1. Henkil6stén lukumiéird vuoden lopussa ja

harjoittelijoiden lukumairi kalenterivuonna (yhden
harjoittelijan harjoitteluaika on keskimadrin 3 kk)

Henk.lukum.  Muutos % Harj. lkm.
31.12.
2004 355 +0,6 37
2005 354 -0,3 37
2006 352 -0,6 34
2007 334 -51 18
2008 313 -6,3 1

Taulukko 2. Henkil6ty6vuosien médri (toimintamaarirahoilla

ja muulla rahoituksella palkatut) ja henkil6tyévuosien
prosentuaalinen muutos edellisestd vuodesta

Tm. Muutos Muut Muutos Yht. Muutos

mom. % mom. % %
2004 300,4 +2,3 42,3 -9,2 342,7 +0,7
2005 305,6 +1,7 42,5 +0,5 348,1 +1,6
2006 293,6 -39 51,7 +21,6 3453 -0,8
2007 294,7 +0,4 38,7 -25,3 333,4 -34
2008 282,9 -4,0 23,5 -39,3 306,4 -8,1

Kuva 1. Henkilston lukumairi vuoden lopussa
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Kuva 2. Henkil6tyévuodet 2004 — 2008,
toimintamenomomentti ja kaikki momentit
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1.2 Henkiléstérakenne
1.2.1 Henkil6storyhmit

Henkil6stotilinpaitostarkastelua varten henkil6sté on ryhmitelty seuraavasti:
Jobto = pddjobtaja ja toimintayksikiiden jobhtajat
Esimichet = asiantuntijayksikiiden pédillikot
Asiantuntijat = henkilot, jotka tyiskentelevat verraten itsendisissd asiantuntijatebtavissd
Mun henkilisti = valmistelevissa ja avustavissa tehtavissa tydskentelevat

Kahden viimeisen tarkasteluvuoden aikana ryhma Muu  Taulukko 3. Henkil6storyhmit (% henkiléstostd)
henkil6std on pienentynyt merkittivdsti. Vastaavasti

. . . e Henk.ryhmé 2004 2005 2006 2007 2008

Asiantuntijoiden ryhmid on kasvanut. Henkiléston eneyama
kokonaismidrin vihenemisesti johtuen ryhmien Johto Johtg 2.0 2.0 1.4 15 16
ja  BEsimichet suhteelliset osuudet ovat hiukan  ESIMienet 59 59 57 66 6.7
Asiantuntijat 63,1 61,3 64,8 66,5 68,1

kasvaneet. Henkilostéryhmien suhteelliset muutokset
vaikuttavat  osaltaan  jiljempidnd  tarkasteltavaan
palkkojen keskiarvoon.

Muu henkildsto 29,0 30,8 28,1 25,4 23,6

Vuonna 2007 koko valtiolla johtoon kuuluvia oli 2,3 prosenttia valtion henkilstSstd. Muiden esimiesten osuus
oli 5,1 prosenttia.

1.2.2 Sukupuolijakauma

Opetushallituksessa naisten osuus henkilostosta on Taulukko 4. Sukupuolijakauma (% henkil6stéryhmasti)
ldhes kolme neljdsosaa. Viiden vuoden tarkastelu-
jakson aikana sukupuolijakaumassa ei ole tapahtunut 2004 2005 2006 2007 2008
suuria muutoksia. Koko valtion henkiléstostd naisten Johto
osuus oli vuonna 2006 49,1 prosenttia ja miesten 50,9 miehia 71,4 57,1 20,0 200 40,0
prosenttia. naisia 28,6 42,9 80,0 80,0 60,0
Esimiehet
Vuoden 2008 lopussa Opetushallituksen johdosta oli miehia 476 476 550 455 38,1
60 prosenttia naisia ja esimiehistd yli 60 prosenttia. naisia 52,4 52,4 450 545 61,9
Koko valtiolla naisten osuus johdosta oli vuonna 2007 asiantuntijat
29,9 prosenttia ja muista esimichistd 23,9 prosenttia. miehia 286 313 289 288 305
naisia 71,4 68,7 71,1 71,2 69,5
Opetushallituksen Asiantuntijoiden ryhmassé naisten Muu henk.
osuus oli melkein 70 prosenttia ja Muun henkiléston miehia 136 128 121 118 122
ryhmiissd lihes 88 prosenttia. naisia 864 872 879 882 878
Yhteensa
miehia 26,2 27,1 25,6 25,4 26,8
naisia 73,8 72,9 74,4 74,6 73,2

1.2.3 Miaraaikaiset

Miirdaikaisiksi lasketaan henkil6t, jotka on nimitetty tehtdviidn mairdaikaisesti ja joilla ei ole taustavirkaa
Opetushallituksessa.

Vuonna 2004 mairdaikaisten osuus henkil6stéstd viheni 11,2 prosenttiyksikkéd edellisvuodesta. Silloin
vakinaistettiin monia, aluksi projektiluonteisiin tehtdviin mairaaikaisiksi nimitettyjd, kun tehtivit olivat
muuttuneet pysyvaisluonteisiksi. Seuraavina vuosina mairdaikaisten méiiri jonkin verran kasvoi, mutta
vuosina 2007 ja 2008 midriaikaisia taas vakinaistettiin.
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Vuonna 2008 mairdaikaisten osuus henkil6stéstd viheni kuitenkin my6s sen vuoksi, ettd paittyvid madriaikaisia
palvelussuhteita ei jatkettu. Tdmi oli yksi keino valtion tuottavuusohjelman mukaisen henkiléstétavoitteen
saavuttamiseksi.

Taulukko 5. Miiriaikaisten %-osuus henkiléstéstd OPH:ssa  Kuva 3. Midriaikaisten %-osuus henkil6stostd
ja koko valtiolla sekd miiriaikaisten asiantuntijoiden %- Opetushallituksessa ja koko valtiolla
osuus asiantuntijoista OPH:ssa kunkin vuoden lopussa

Vuosi % henk. % as.tunt. Valtio 25 " OPH mValti
2004 17,7 22,3 19,9

2005 21,2 24,9 20,3

2006 21,6 24,1 18,2

2007 18,3 19,4 18,0

2008 9,3 8,9

Vuoden 2008 lopussa Opetushallituksessa oli

29 midriaikaista ilman taustavirkaa.

Heistd 17 eli 58,6 prosenttia oli naisia ja 12 eli
41,4 prosenttia miehid. Naisista madrdaikaisia oli
7,4 prosenttia ja miehistd 14,3 prosenttia.

Koko valtiolla naisista 21,3 prosenttia tyoskenteli
mairiaikaisena vuonna 2007.

2004 2005 2006 2007 2008

1.2.4 Kokoaikaiset, osa-aikaiset

Vuoden 2008 lopussa Opetushallituksen henkilGstéstd 94,6 prosenttia (296 henkil6d) tyoskenteli kokoaikaisena ja
5,4 prosenttia (17 henkil64) osa-aikaisena.

Kokoaikaisista 27,0 prosenttia oli miehié ja 73,0 prosenttia naisia.
Osa-aikaisista oli miehid 23,5 prosenttia ja naisia 76,5 prosenttia.
Miehistd osa-aikaisena tyOskenteli 4,8 prosenttia ja naisista 5,7 prosenttia.

Vuonna 2007 valtion henkil6stostd 91,5 prosenttia tyOskenteli kokoaikaisena ja 8,5 prosenttia osa-aikaisena.
1.2.5 Ikdjakauma

Vuoden 2008 lopussa henkilston keski-ika oli jo yli 51 vuotta. Vain neljdsosa henkil6stdsti oli alle 45-vuotiaita ja
yli viidesosa henkilstdsti oli 60-vuotiaita tai siti vanhempia. Koko valtion henkiléstén keski-iki oli vuonna 2007
43,7 vuotta ja noin puolet henkilSstdstd oli alle 45-vuotiaita. Koko valtion henkil6ston ikdjakaumaan vaikuttaa
jonkin verran muutamissa ammateissa olevat alhaisemmat eldkeidt.

Taulukko 6. Henkil6ston keski-ika Taulukko 7. 45-v. ja sitd vanhempien %o-osuus henkil6stostd
2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
Oph 47,8 48,1 48,9 49,4 Sl il Oph 65,6 63,0 67,8 70,4 79,
Valtio 44,5 44,6 43,4 43,7 Valtio 52,0 52,0 48,4 49,4

Suurin ikdryhmi koko viisivuotisen tarkastelujakson ajan on ollut 55-59 -vuotiaat.
Toiseksi suurimmaksi ryhmiksi nousi jo vuonna 2007 yli 60-vuotiaat.

Nuoremmissa ikdryhmissd henkildstOmairit ovat vastaavasti vihentyneet. Varsinkin alle 40-vuotiaiden ryhmit
ovat huomattavan pienid. Tosin viraston tehtdvien painottumisesta vaativiin asiantuntijatehtiviin seuraa, ettd

henkil6ilta jo rekrytoitaessa edellytetddn kokemusta, miti ei ole kovin nuorilla.

Asiantuntijoista 45 prosenttia oli vuoden 2008 lopussa yli 55-vuotiaita ja 22 prosenttia yli 60-vuotiaita.
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Muun henkil6stén ryhmissa suurin ikdryhma oli 50-54 -vuotiaat, mutta melko saman suutuisia olivat my6s 45-49
ja 55-59 -vuotiaiden ryhmiit.

Kuva 4. Henkil6ston ikdjakauma vuosina 2004 — 2008. Kuva 5. Asiantuntijoiden ja Muun henkil6st6n ikdjakaumat
Y-akselilla henkil6iden lukumadra vuoden 2008 lopussa. Y-akselilla henkildiden lukumairi
2004 W2005 ®2006 2007 M2008 B Asiantuntijat B Muu henkildsts

90

29 30-34 3539 40-44 4549 5054 5559 60- 29 3034 3539 40-44 4549 50-54 55-59 60-

1.2.6 Koulutustaso

Henkil6stén koulutustasoa on vuosina 2004 — 2007 tarkasteltu neljan koulutusasteen perusteella. Koulutusasteet
ovat perusaste (kansakoulu, keskikoulu, peruskoulu), keskiaste (toisen asteen tutkinto), korkeakouluaste (alempi
tai ylempi korkeakoulututkinto) ja tutkijakoulutus (lisensiaatti tai tohtori).

Nykyisin koulutustasotarkastelussa koulutusasteet jactaan seuraavasti: perusaste, keskiaste, alin korkea-aste,
alempi korkeakouluaste, ylempi korkeakouluaste, tutkijakoulutusaste, muu tai tuntematon koulutusaste.

Aikaisempina vuosina henkil6ston koulutustasoa on tarkasteltu henkil6stéryhmittdin ja toisaalta henkil6ston
jakautumista eri koulutusasteille. Poiminta on ennenkin jouduttu tekemiin manuaalisesti, mutta koulutusasteiden
lisddnnyttyd poiminta olisi informaation tuomaan lisdarvoon verrattuna vienyt kohtuuttomasti aikaa.

Sen vuoksi vuoden 2008 osalta laskettiin vain koko henkil6stén koulutustasoindeksi.

Koulutusastejaon erilaisuudesta johtuen vuoden 2008 koulutustasoindeksid ei voida suoraan verrata aikaisempien
tarkasteluvuosien koulutustasoindeksiin.

Vuosina 2004 — 2007 Opetushallituksen henkildstén koulutustasoindeksi oli 5,9, 5,9, 6,0 ja 6,1.
Vuoden 2008 koulutustasoindeksi on 5,9.

Opetushallituksen koulutustasoindeksid ei ole syyti verrata valtion keskimiidrdiseen koulutustasoindeksiin, silld

Opetushallituksen henkil6storakenne poikkeaa huomattavasti koko valtion henkil6storakenteesta, on
huomattavan asiantuntijapainotteinen.

1.3. Tyoaika
1.3.1 Ty6ajan kiytto
Kokonaisvuositydaika lasketaan kertomalla kalenterivuoden tyépdivien lukumiiri henkil6tydvuosien midralli.

Kokonaistybaika jakautuu tehtyyn ja el tehtyyn vuosityaikaan. Ei tehtyd vuosityaikaa ovat muun muassa
vuosiloma-aika, sairausty6paivit ja henkilostokoulutuspdivit.
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Vuonna 2008 tehty vuositybaika verrattuna Taulukko 8. Ty6ajan kiytto
kokonaisvuositybaikaan oli yli kaksi prosentti- o Tyopv
g e . . e % kokonaistydajasta .
yksikkod suurempi kuin vuonna 2007. T4hin
. . .y - . . . . . 2004 2005 2006 2007 2008 2008
vaikuttivat ldhinnd vuosiloma-ajan ja sairaus-
. . . . . Vuosiloma, lomarahavap. 14,2 145 131 152 13,6 | 10584
poissaolojen viheneminen edellisvuoteen .
verrattuna, Aitiys- ja vanhemp.loma 0,4 0,4 0,5 0,7 0,5 376
Laps. sair. joht. poissaolo 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 92
Vuosilomaa ja lomarahavapaata pidettiin sairaus 85 4l 36 44 36 2776
vihemmin osittain siitd syystd, etti seki kesilli etta ~ Tapaturmat 02 o1 ol 00 01 6l
joulun aikaan tybaikasaldoja oli mahdollista pitdd Kuntoutus 02 02 03 03 03 236
kokonaisina vapaapiivini. Niin on ollut jo useana Palkall. virkamiesvaihto 00 01 03 03 02| 17
vuotena, mutta vuoden 2007 suurempi loma- ja Opintovapaa, palkallinen 02 01 02 02 02| 166
lomarahavapaiden miiri johtunee siitd, ettd Henkildstokoulutus 41 19 17 14 05| 400
vuosilomalle ja lomarahavapaille on sdddetty tietty Ammattiyhd.koulutus 00 00 00 00 00 21
pitoaika. Sen vuoksi niiti ei voi kovin pitkille Muu palkallinen vapaa 00 00 00 00 00 35
siirtdd. Todennikoisesti vuonna 2009 vuosiloman ja _Ei tehty vuosityoaika 229 216 199 227 191 14864
lomarahavapaan suhteellinen osuus kokonais- Tehty vuosityaika 771 784 801 773 809 | 62962
tyéajasta taas kasvaa. Kokonaisvuositydaika 77 826
Tehty vuosityaika pv/htv 201,1 1933 2055

Valtiolla vuosilomaan ja lomarahavapaaseen
kaytetddn keskimaarin 13 prosenttia vuosityOajasta.

Sairauspoissaolot tydajassa mitattuna vahenivit 3,6 prosenttiin kokonaisvuosity6ajasta. Sairauspoissaoloihin
kulunut ty6aika vaihtelee Opetushallituksen kokoisessa virastossa vuosittain huomattavastikin riippuen siit,
kuinka monta pidempii sairauspoissaolotapausta on vuoden aikana.

Sairauspoissaoloja tarkastellaan lahemmin jiljempana.

Henkilostékoulutus oli vuonna 2008 huomattavan vihiistd. Henkil6stokoulutustakin tarkastellaan jdljempana.
Oheisesta taulukosta nikyy, ettd henkil6sto- Taulukko 9. Ty6ajan kiytto valtiolla (% kokonaistybajasta)

koulutuksen osuus kokonaistybajasta on my6s koko
valtiolla viime vuosina vihentynyt.

2004 2005 2006 2007

Tehty vuositydaika 79,9 79,4 82,1 80,5
. . . . Henkildstokoulutus 2,0 1,9 15 1,2
Salrauspolssaolot tyoa]assa mitattuna ovat puolestaan
[ Vuosiloma, lomarahavap. 12,9 13,0 11,7 12,9
lisddntyneet.
Sairaus 3,4 3,6 3,7 4,2
Tapaturmat 0,1 0,1 0,1 0,1

Vuosilomien osuus vuosityajasta on
Opetushallituksessa koko valtiota suurempi
henkil6ston ikdrakenteesta johtuen.

Valtaosalla henkil6st6std on ns. pitkd vuosiloma.

1.3.2 Sdannollisen tydajan ylitykset ja tybaikapankki

Opetushallituksessa on kidytdssi liukuvan tyGajan jirjestelmd, jossa tyontekiji voi liukumarajojen puitteissa
ty6skennelld joustavasti henkilokohtaiset tarpeensa ja tyStehtdvien vaatimukset yhteen sovittaen. Jéirjestelma
toimii neljin kuukauden tasoitusjaksoissa, joiden paittyessi tyOaikasaldo tasoitetaan enintddn 40 plus-tuntiin.

Sdannollinen virastotybaika (keskimidrin 36 t 15 min/vk) ei kuitenkaan aina riitd tyétehtdvien suorittamiseen.
Ruuhkahuippuina kertyvien tyajanylityksien tasaamista varten on kdytdssa tydaikapankkijirjestelma.
Ennakkoon tiedossa olevaa ruuhkaisempaa ty6jaksoa varten henkilé voi tehdd sopimuksen, jonka perusteella
tasoitusjakson paittyessd 40 plus-tunnin ylittdvit tyStunnit siirretddn tyGaikapankkiin. Tybaikapankkiin siirrettyjd
tunteja henkil6 voi hiljaisempana aikana pitdd vapaana.
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Tyo6aikapankkijirjestelmdstd huolimatta tasoitusjaksojen paittyessa tyStunteja leikkautuu kokonaan pois
henkil6iltd, jotka eivit ole tehneet tydaikapankkisopimusta. Vuonna 2008 kokonaan pois leikkautui 1 525 tuntia,
mikd vastaa 42 tyoviikkoa. Tyo6aikapankkiin siirrettiin 2 340 tuntia. Se vastaa yli 15 kuukauden ty6aikaa.

Vuoden 2008 lopussa tybaikapankissa oli yhteensi 3 916 tuntia. TySkuukausiksi muutettuna se on yli 25
kuukautta eli noin 2%2 henkilétyévuotta, kun loma-ajat otetaan huomioon.

Obheisesta taulukosta nikyy, kuinka monella michelld ja  Taulukko 10. Ty6aikasaldon 40 plus-tunnin rajan
naisella 40 plus-tunnin raja ylittyi tasoitusjaksojen ylittineet henkils- ja tuntimédrit vuonna 2008
péittyessd vuonna 2008 ja kuinka monella tunnilla
saldoraja mainittuina ajankohtina ylittyi.

30.4.  30.9. 31.12.

Henkildiden lkm
miehet 22 4 9
naiset 65 22 41

40 tunnin rajan ylittdéneiden
tuntien maara
miehet 380 40 245

naiset 1915 340 945

1.3.3 Etityo

Opetushallituksessa on mahdollisuus tehdd my6s etdtyotd. Virkamies voi tehdd sopimuksen, jonka nojalla hin voi
tyoskennelld virkapaikan ulkopuolella joko sadnnéllisesti tai tilapaisesti.

Hakaniemen virastotalon remontin aikainen tyoskentely melko ahtaissa ja suurelta osin avokonttorityyppisissd
viistotiloissa lisdsi etdtyOskentelyd. Vuoden 2008 lopussa pidempiaikainen etitybsopimus oli voimassa 43
henkil6lld ja vuoden aikana satunnaisen, yhti tai useampaa piivai koskevan etitydsopimuksen teki 104 henkil 64.
Tiedot perustuvat henkil6stdyksikk66n toimitettuihin sopimuskopioihin.

1.4 Ty6voimakustannukset

Ty6voimakustannukset koostuvat tehdyn tybajan palkoista, vilillisistd palkoista, sosiaaliturvan maksuista ja
muista vilillisistd tydvoimakustannuksista. Niistd vililliset palkat (lomaraha, vuosiloma-ajan palkat, lapsen
syntymi ja hoito, sairausajan palkat, muut palkalliset vapaat ja koulutusajan palkat) muodostavat noin viidesosan
ja sosiaaliturvan maksut (tyonantajan sosiaaliturvamaksut, elikemaksut ja ryhmihenkivakuutus) toisen viidesosan.
Tehdyn ty6ajan palkat muodostavat noin 60 prosenttia kaikista tyévoimakustannuksista.

Kuva 6. Tyévoimakustannusten jakautuminen vuonna 2007  Kuva 7. Ty6évoimakustannusten jakautuminen vuonna 2008

1 Tehdyn tyGajan palkat 2 Vililliset palkat 3 Sosiaaliturva 1 Tehdyn ty6ajan palkat 2 Vililliset palkat 3 Sosiaaliturva
4 Muut vililliset tyGvoimakustannukset 4 Muut vililliset tyévoimakustannukset
ml 2 m3 m4 ml2m3m4
2% 2%

Vuonna 2008 vilillisten tydvoimakustannusten osuus tyovoimakustannuksista oli kolme prosenttiyksikkod ja
tehdyn ty6ajan palkoista yli kahdeksan prosenttiyksikk6d pienempi kuin vuonna 2007. Vilillisten
tydvoimakustannusten osuuden pienenemiseen vaikutti vilillisten palkkojen perustana olevien, vuosiloma-ajan,
sairauspoissaolojen ja henkil6stékoulutuksen viheneminen.
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Taulukko 11. Tyévoimakustannukset euroina, euroina henkilétyévuotta kohden ja prosentteina tehdyn ty6ajan palkoista vuosina 2004 - 2008

€ € / henkilétydvuosi % tehdyn tydajan palkoista
Tydvoimakustannusera 2008 2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
I. Palkkasumma 13558569 36434 36150 37777 39593 44251 136,6 134,7 131,4 137,8 131,4
Il. Tehdyn tydajan palkat (I-A) 10314707 26673 26831 28752 28738 33664 1000 1000 1000 100,0  100,0
A. Vililliset palkat (A1+...+AB) 3243 862 9761 9318 9026 10855 10587 36,6 34,7 31,4 37,8 31,4
1. lomaraha 654 296 1422 1506 1512 1714 2135 53 5,6 53 6,0 6,3
2. vuosiloma-ajan palkat 1843916 5166 5259 4958 6 025 6018 19,4 19,6 17,2 21,0 17,9
3. lapsen syntyma ja hoito 81534 177 217 245 268 266 0,7 0,8 0,9 0,9 0,8
4. sairausajan palkat (sis. tapaturmat ja
kuntoutus) 535 369 1408 1560 1477 1748 1747 53 58 51 6,1 52
5. muut palkalliset vapaat 6098 7 6 179 342 20 0,0 0,0 0,6 1,2 0,1
6. koulutusajan palkat *) 122 649 1581 770 654 758 400 5,9 2,9 2,3 2,6 1,2
B. Sosiaaliturva (B7+...+B10) 3297 385 8 966 9459 8 537 9458 10762 33,6 35,3 29,7 32,9 32,0
7. tybnantajan sosiaaliturvamaksut 543 074 2456 2567 1575 1653 1772 9,2 9,6 55 5,8 53
8. elakemaksut 2710393 6731 7064 7241 8191 8 846 25,2 26,3 25,2 28,5 26,3
9. ryhmahenkivakuutus 43918 184 114 141 147 143 0,7 04 0,5 0,5 0,4
10. sairausvakuutuksen palautukset -141 738 - 405 - 286 - 421 -533 - 463 -1,5 -1,1 -1,5 -1,9 -1,4
C. Muut valilliset tydvoimakust. (C11+...+C14) 369 766 2073 1720 1214 1286 1207 7.8 6,4 4,2 45 3,6
11. koulutus 143 006 1377 999 488 450 467 52 37 1,7 1,6 1,4
12. terveyden- ja sairaudenhoito 175 093 525 511 534 568 571 2,0 1,9 1,9 2,0 1,7
13. virkistys ja tyokunto 31157 45 119 84 142 102 0,2 0,4 0,3 0,5 0,3
14. muut kustannukset (mm. rekrytointi) 20510 125 92 107 127 67 0,5 0,3 0,4 0,4 0,2
Il. Valilliset tydvoimakust. yhteensé (A+B+C) 6911013 20800 20497 18776 21599 22556 78,0 76,4 65,3 75,2 67,0
IV. Tydvoimakustannukset yhteensa (11+l11) 17225720 47473 47328 47528 50337 56220 | 1780 1764 1653 1752  167,0

*) sisaltdé henkildstokoulutuksen, palkallisen opintovapaan, palkallisen virkamiesvaihdon ja ammattiyhdistyskoulutuksen
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Taulukko 12. Tyévoimakustannukset euroina, prosentteina palkkasummasta ja prosentteina ty6voimakustannuksista vuosina 2004 - 2008

€ % palkkasummasta % ty6voimakustannuksista
Ty6voimakustannusera 2008 2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
. Palkkasumma 13558569 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 76,7 75,9 79,5 78,7 78,7
Il.  Tehdyn tydajan palkat (I-A) 10 314 707 73,2 74,2 76,1 72,6 76,1 56,2 56,4 60,5 57,1 59,9
A. Vdlilliset palkat
(A1+...+AB6) 3243862 26,8 25,8 23,9 27,4 23,9 20,6 19,6 18,8 21,6 18,8
1. lomaraha 654 296 3,9 4,2 4,0 4,3 4,8 3,0 3,2 3,2 3,4 3,8
2. vuosiloma-ajan palkat 1843916 14,2 14,5 13,1 15,2 13,6 10,9 11,0 10,3 12,0 10,7
3. lapsen syntyma ja hoito 81534 0,5 0,6 0,6 0,7 0,6 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
4. sairausajan palkat (sis. tapaturmat ja kuntoutus) 535 369 3,9 4,3 3,9 4,4 3,9 3,0 33 31 35 3,1
5. muut palkalliset
vapaat 6 098 0,0 0,0 0,5 0,9 0,0 0,0 0,0 0,4 0,7 0,0
6. koulutusajan palkat *) 122 649 4,3 2,1 17 19 0,9 3,3 16 14 15 0,7
B. Sosiaaliturva
(B7+...+B10) 3297 385 24,6 26,2 22,6 23,9 24,3 18,9 20,0 18,0 18,8 19,1
7. tydnantajan sosiaaliturvamaksut 543 074 6,7 7,1 4,2 4,2 4,0 52 54 3,3 3,3 3,2
8. elakemaksut 2710 393 18,5 19,5 19,2 20,7 20,0 14,2 14,8 15,1 16,3 15,7
9. ryhmé&henkivakuutus 43 918 0,5 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4 0,2 0,3 0,3 0,3
10. sairausvakuutuksen palautukset -141 738 -1,1 -0,8 -1,1 -1,3 -1,0 -0,9 -0,6 -0,9 -1,1 -0,8
C. Muut valilliset tydvoimakustannukset (C11+...+C14) 369 766 57 4,8 3,2 3,2 2,7 4,4 3,6 2,5 2,6 2,1
11. koulutus 143 006 3,8 2,8 1,3 11 11 2,9 2,1 1,0 0,9 0,8
12. terveyden- ja sairaudenhoito 175 093 14 14 14 14 1,3 11 11 11 11 1,0
13. virkistys- ja sosiaalitoiminta 31157 0,1 0,3 0,2 0,4 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2
14. muut kustannukset (mm. rekrytointi) 20510 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,1
Ill. Valilliset tydvoimakustannukset yhteensa (A+B+C) 6911 013 57,1 56,7 49,7 54,6 51,0 43,8 43,3 39,5 42,9 40,1
IV. Tydvoimakustannukset yhteensa (l1+I1) 17225720 | 130,3 1309 1258 1271 127,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*) sisaltaa henkilostokoulutuksen, palkallisen opintovapaan, palkallisen virkamiesvaihdon ja ammattiyhdistyskoulutuksen
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Kokonaisuudessaan tyévoimakustannukset nousivat lihes 450 000 euroa edellisvuodesta, vaikka
henkil6ty6vuosien maidrd viheni 27:11d eli henkildtyévuoden hinta nousi melkein 5 900 euroa. Noususta suurin
osa johtui palkkojen korotuksista. Keskimiddriinen kuukausipalkka nousi ldhes 400 euroa.

Mutta kun otetaan huomioon kuluttajahintaindeksin vaikutus ja tyévoimakustannukset lasketaan ns. kiintein
hinnoin, henkil6tyévuoden hinnan nousuksi jai vain noin 2 500 euroa ja kuukausipalkan noin 250 euroa.

Kuva 8. Tyovoimakustannukset/htv kiintein hinnoin 2004 -2008 ~ Taulukko 13. Tyévoimakustannusvertailu
I Palkkasumma, II Tehdyn ty6ajan palkat, I11 Vililliset
ty6évoimakustannukset, IV Ty6voimakustannukset yhteensi Erotus

2004 2005 2006 2007 2008 2007- 2008

Kokonaistyévoimakustannusten

LmiEn v %-muutos edellisestd vuodesta
60000 ké&yvin hinnoin
Ooph -01 1,4 -10 23 26 +0,3
50000 valo 64 55 3,6
Valillisten tydvoimakustannusten
40000 L .
%-osuus tehdyn tydajan palkoista
20000 Oph 780 764 653 752 670 -8,2
valto 56,9 60,0 585 66,0
20000 4— Kokonaistydvoimakustannusten
%-osuus palkkasummasta
10000 1 Oph  130,3 1309 1258 127,1 1270 -0.1
Valtio 1285 127,8 126,3 1297
0 - Tehdyn tybajan palkkojen
2004 2005 2006 2007 2008 o .
%-osuus tyévoimakustannuksista
Oph 562 567 605 571 599 +2,8
Tarkasteltaessa tydvoimakustannuksia kuluttajahinta- Valtio 632 622 631 602
indeksilld kotjattuna voidaan todeta, ettd merkittavimpi Valillisten tyvoimakustannusten
nousu henkil6tyévuoden hinnassa on vuodesta 2007 %-osuus tydvoimakustannuksista
vuoteen 2008. Nousu johtuu palkkojen noususta. Oph 438 433 395 429 401 -238

Valtio 37,0 37,5 36,9 39,8
Kuva 9. Tyévoimakustannukset/htv kiintein hinnoin 2004 -2008 Vélillisten palkkojen

A Vililliset palkat, B Sosiaaliturva, C Muut vililliset tyévoimakust. %-osuus tydvoimakustannuksista
Oph 206 19,7 190 216 188 -2,8
A mB EC Valto 158 16,7 16,1 16,9
12000

Sosiaaliturvakustannusten

%-osuus tydvoimakustannuksista

Oph 18,9 20 180 188 19,1 +0,3
Valto 19,1 19,0 19,0 20,8

Muiden valillisten tydvoimakust.

10000

8000

6000

%-osuus tydvoimakustannuksista
Oph 4,4 3,6 2,5 2,6 2,1 -0,5
Valtio 2,4 2,7 1,8 2,1

4000

2000

2004 2005 2006 2007 2008

Myos kiintein hinnoin tarkasteltuna vililliset palkat
henkil6tyévuotta kohden laskivat vuodesta 2007.
Sosiaaliturvan kustannukset sen sijaan nousivat.

10
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Koko valtiolla kokonaistydvoimakustannusten nousu on ollut yleensd huomattavasti suurempaa kuin
Opetushallituksessa. Vuoden 2008 tieto ei ollut vield kiytettdvissd, mutta vuonna 2007 kokonaistyévoima-
kustannukset nousivat 3,6 prosenttia vuodesta 2006.

2 HENKILOSTOTARVE

Opetushallituksen tulevaisuuden henkiléstotarvetta midrittelee pitkilti valtion tuottavuusohjelman vaatimukset.
Toinen merkittivi tekijd on henkil6stén korkea keski-ikd ja varsinkin yli 60-vuotiaiden suuri maara.
Monet keskeiset asiantuntijat siirtyvit lihivuosina elikkeelle.

Haasteeseen vastattaneen keskittymadlld pddasiassa ydintehtiviin ja luopumalla toiminnan kannalta vihemmin
tirkeistd tehtdvistd, jirjestelemalld tehtivikokonaisuuksia uudelleen, kouluttamalla henkilstéd uusiin tehtiviin
sekd kiyttamalld nykyistd enemmin ulkoisia asiantuntijapalveluja. Mutta kaikesta huolimatta lienee vilttimétontd
rekrytoida my0Os uusia henkil6itd, kaikkia tehtdvid ei ole mahdollista hoitaa edelld mainituilla jirjestelyill.

3 HENKILOSTON MOTIVAATIO JA TYOKUNTO

3.1 Tyo6tyytyviisyys

Tyatyytyvéisyysmittanksissa asteikon 1 — 5 arvot ovat 1 = erittdin tyytymdtin, 2 = tyytymitin,
3 = e tyytymditon eikd tyytyvdinen, 4 = tyytyvdinen ja 5 = erittdin tyytyvdinen).

Vuoden 2004 tyStyytyviisyysmittauksessa kyselyyn ~ Taulukko 14. Tyétyytyviisyysindeksit
vastasi noin puolet henkil6stéstid. Vuonna 2007

vastausprosentti oli 66 ja vuonna 2008 55. 2004 2007 2008 Valto

2008
. ) Johtaminen 3,2 3,1 3,2 3,3
Vuonna 2008 tytyytyviisyys kokonaisuudessaan Tyon sisalto ja haasteelisuus 3,7 36 3,7 36
oli parempi kuin edelliseni vuonna. Nousua oli Palkkaus 26 27 28 27
kaikilla muilla mitatuilla osa-alueilla, paitsi Kehittymisen tuki 31 32 30 32
kehittymisen tuki koettiin aikaisempaa T 3'3 312 3' 4 3' 6
heikommaksi. Ty6ilmapiiri ja yh.tell.styo oli Tydolot 34 3.0 3.2 35
parantunut kahden prosenttiyksikén kymmenyksen :

. C Tiedon kulku 3,1 289 3,2 3,1

verran ja tiedon kulku prosenttiyksikén kolmen § ,
Tybnantajakuva 2,9 2,7 2,8 3,1

kymmenesosan verran. .
Yhteensa 3,2 3,1 3,2 3,3

Koko valtion keskiarvoon verrattuna Opetushallituksessa tydilmapiirin kokonaisindeksi oli hiukan huonompi.
Ty6olot koettiin Opetushallituksessa hiukan valtion keskitasoa huonommiksi, ilmeisesti viistétilojen
epikdytinnollisyydesti johtuen. Merkille pantavaa on, ettd Opetushallituksen tyénantajakuva oli henkiléstén
nikemyksen mukaan verraten huono. Sen sijaan tyén haasteellisuusindeksi oli valtion keskiarvoa parempi.
Huomattava on my0s, etti tyytyvaisyys palkkaukseen oli Opetushallituksessa parempi kuin valtiolla keskimairin,
vaikka Opetushallituksen palkkausjirjestelmad aika paljon arvostellaankin.

3.2 Sairastavuus ja tapaturmat
Opetushallituksessa sairauspoissaolot vihentyivit tydajassa mitattuna vuodesta 2007, mutta sairauspoissaolo-
tapausten médri henkil6tyovuotta kohden laskettuna lisddntyi. Tama nakyi lyhyiden (1-3 pv.) sairauspoissaolojen

osuuden lisddntymisend kaikista sairaustapauksista laskettuna. Kuitenkin sairaudesta johtuneet tyGterveys-
huollossa kdynnit henkil6tyovuotta kohden vihenivit merkittidvisti vuodesta 2007.
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Taulukko 15. Sairauspoissaolot

2004 2005 2006 2007 2008

Tyopv./htv
Oph 8,9 10,4 9,0 11,0 9,1
Valtio 8,8 8,8 8,6 919
Tydpv./tapaus
Oph 55 4,5 4,1 4,8 815
valtio 4,9 4.7 5,0 5,0
Tapausta/htv
Oph 22 23 26

Taulukko 17. Sairauspoissaolot % tyGajasta

Taulukko 16. Sairaustapausten yleisyys ja hoito

2004 2005 2006 2007 2008

1-3 sair.paivan %-osuus kaikista sair.tapauksista

Oph 799 748 779 745 801

Valtio 70,4 683 724 726
Sair.tap. johtuvat tydterv.huoltokaynnit/htv

Oph 54 5,0 4,8 3,7

Valtio 35 3,6

Taulukko 18. Tapaturmapoissaolot

2004 2005 2006 2007 2008

2004 2005 2006 2007 2008

Oph SE5 4,1 3,6 4,4 3,6
Valtio 3,4 3,6 3,7 4,2

Sairauspoissaolojen osuus tyGajasta on valtiolla

lisddntynyt niin, ettd vuonna 2007 se oli 4,2 prosenttia

tyOajasta. Opetushallituksessa vastaava luku vuonna

2008 oli 3,6 prosenttia. Siini oli 0,8 prosenttiyksikk6d

vihennysti vuodesta 2007.

Ty6pv./htv
Oph 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2
Valtio 0,3 0,3 0,3 0,4
Ty6pv./tapaus
Oph 143 136 13,0 55 9,3
valtio 13,2 115 134 134

Tapaturmista johtuneiden poissaolopiivien méird henkilétyévuotta kohden on pysynyt Opetushallituksessa ja

koko valtiolla aika vakiona. Sen sijaan poissaolopiivien miiri tapausta kohden on Opetushallituksessa vaihdellut.

3.3 Vaihtuvuus

3.3.1 Lahtovaihtuvuus

Lihtévaihtuvuus on laskettu prosentteina edellisen
vuoden lopun henkilSstosta.

Henkil6ston kokonaispoistuma kasvoi vuonna 2007

edellisvuodesta lihes viisi prosenttiyksikk6d. Vuodesta

2007 vuoteen 2008 lisdystd oli yli kaksi
prosenttiyksikkoda.

Vuoden 2007 poistuman kasvuun vaikuttivat
ensisijaisesti uuden ty6nantajan palvelukseen
siirtyneiden midrin lisddntyminen, elikkeelle, my&s
ty6kyvyttomyyselidkkeelle siirtyneiden maidrin
lisadintyminen ja vuorotteluvapaalle lihteneiden
suurehko mairi.

Vuonna 2008 uuden ty6nantajan palvelukseen
siirtyneiden mairi kasvoi edellisvuodesta. Elikkeelle
siirtyi vain kolme henkil64d. Kokonaispoistuman
kahden prosenttiyksikon kasvuun vaikutti
merkittivisti madrdaikaisten palvelussuhteiden
paittymisten lisddntyminen.

Valtiolla henkil6stén kokonaispoistuma on yleensi
noin yhdentoista prosentin luokkaa.

Taulukko 19. Lihtovaihtuvuus

Poistuman syy 2004 2005 2006 2007 2008
A. Vaihtuvuus (uusi tydnantaja) 2,8 1,7 2,5 34 4,8
B. Siirtynyt elakkeelle 17 31 03 23 09
vanhuuseléke 0,8 20 03 1,1 06
tyokyvyttdmyyselake 0,6 00 00 09 03
varhennettu vanhuuselake 0,0 0,3 0,0 0,3 0,0
(osa-aikaelake) €7 @11 @4 (20 (@©O3
(osatyokyvyttomyyseléke) 0,3 (12 @11 (@149 (0,0
muu elake 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
C. Kuollut 03 03 00 03 00
D. Luonnollinen poistuma 48 42 28 57 5,7
(=A+B+C)
E. Muu poistuma (=E1+E2) 7,6 7,0 59 7.9 9,9
E1 Virkavapaus/Tydsta vap. 3,1 3,9 2,5 4,5 1,5
muu tydnantaja 3,1 3,4 2,0 2,3 1,2
vuorotteluvapaa 0,0 0,3 0,3 2,3 0,3
(tydn jakam. ty6ttém. kanssa) | (0,0) (0,0) (0,0) (0,0) (0,0)
muu virkavap. / tyosté vap. 0,0 0,3 0,3 0,0 0,0
E2 Muu syy 4,5 3,1 34 34 8,4
maaréaikaisuuden paatt. 4,5 2,5 3,4 3,4 8,4
irtisanominen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
muu 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0

F. Poistumayhteensa (=D+E) | 125 11,3 88 136 156
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3.3.2 Eldkkeelle siirtyminen

Opetushallituksessa keskimairdinen eldkkeelle-
siirtymisikd on yleensd melko korkea.

Vuonna 2007 keskimidriistd elakoitymisikad alensivat
muutamat ennen varsinaista elidkeikii tapahtuneet
tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtymiset.

Vuonna 2008 varsinaiselle vanhuuselidkkeelle
siirtyneiden keski-ikd oli 63 vuotta.

Taulukko 20. Keskimédriinen elikkeellesiirtymisika

2004 2005 2006 2007 2008
Oph 63,0 644 640 599 623
Valtio 61,3 609 606 611

Henkil6ston elikkeelle 1dht6d ennustettaessa lihtokohtana on pidettivi, ettd valtion virkamiesten
henkil6kohtainen elikeikd nousee porrastetusti 63:sta 65 vuoteen. Virkamiesten eroamisikd on 68 vuotta eli
palvelussuhde péittyy automaattisesti seuraavan kuukauden alusta, kun henkil6 tiyttdd 68 vuotta.

Seuraavassa on kuvattu, kuinka moni vuoden 2008 lopussa Opetushallituksen palveluksessa olleista saavuttaa
65 vuoden idn seuraavan kymmenen vuoden aikana vuodesta 2009 alkaen. Vuoden 2009 lukumiiristd on

poistettu vuoden alussa eronneet.

Vuosina 2009 ja 2010 vihintddn 65 vuoden idn
saavuttaa yksitoista henkil6d, mutta vuonna 2011
ainoastaan viisi henkil6a niistd, jotka tyoskentelivit
Opetushallituksessa vuoden 2008 lopussa, ja jotka
eivit eronneet vuoden 2009 alusta.

Seuraavien viiden vuoden aikana 65 vuoden ikdin
tulee noin 15 henkil64 vuosittain.

Vuonna 2017 on 19 henkilon piikki.

Todellisuudessa elikoitymiset tapahtuvat jossain
mddrin eri tahdissa. Ne, joilla eldkeikd on alle 65
vuotta, voivat jiddi elikkeelle jo omassa
eldkeidssddn. Vastaavasti jotkut jatkavat yli 65-
vuotiaiksi, jopa eroamisikdin saakka.

3.3.3 Tulovaihtuvuus

Henkil6ston vihennyspaineessa rekrytointien maara
laski ldhes puoleen edellisvuodesta.

Uusia henkildité rekrytoitiin 13.
My0s vakinaisiksi rekrytoitujen méadrd viheni.

3.3.4 Palvelusaika omassa organisaatiossa

Henkil6iden palvelusaika on laskettu siitd ajankohdasta,
jolloin henkil6 on tullut Opetushallituksen tai sen edeltijien
kouluhallituksen, ammattikasvatushallituksen tai kauppa- ja
teollisuusministerion ammattikasvatusosaston palvelukseen
ja palvelussuhde on jatkunut yhtijaksoisesti.

Kuva 10. Vihintidn 65 vuotta tiyttivid v. 2009 ja
65 vuotta tayttivia 2010 — 2019

20 1

18 -

16 -

14

S S 5N

o N =y [} (o]
X

2009 2011 2013 2015 2017 2019

Taulukko 21. Kaikkien rekrytointien ja uusien henkiléiden
%-osuus edellisen vuoden lopun henkil6stostd seka
vakinaisiksi rekrytoitujen osuus kaikista rekrytoinneista

2004 2005 2006 2007 2008

Rekrytointeja 450 30,1 232 324 17,7

uusia 14,7 11,3 7,1 10,5 3,9

vakinaisiksi 27,0 121 49 16,7 5l

Taulukko 22. Keskimiiriinen palvelusaika

2004 2005 2006 2007 2008

Oph 11,9 13,1 13,0 13,6 15,1
Valtio 10,9 11,0
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Henkil6ston keskimiirdinen palvelusaika nousi
vuonna 2008 osittain siksi, ettd monia madriaikaisia
palvelussuhteita pdattyi. Lyhytaikaisina méaraaikaiset
palvelussuhteet alentavat keskiarvoa.

Kuvasta 11 nihdéin, ettd vuoden 2008 lopussa
Opetushallituksessa oli muutamia 1960-luvulla
organisaatiossa aloittaneita. Yli 40 prosenttia
henkilstostd on rekrytoitu vuosina 1996 — 2005 ja

60 prosenttia Opetushallitukseen. Vuosina 2006, 2007

ja 2008 rekrytoiduista oli kultakin vuodelta
kymmenkunta viraston palveluksessa vuoden 2008
lopussa.

4 HENKILOSTOINVESTOINNIT

Kuva 11. V:n 2008 lopun henkil6st6 aloitusajankohdan
mukaan
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4.1. Ty6hyvinvoinnin ja tyokunnon edistiminen ja ylldpito

Henkil6ston virkistystoimintaan ja liikunnan tukemiseen kidytettyjd mairirahoja on ruvettu erittelemiin vasta
vuodesta 2005 lihtien. Silloin otettiin kéytt66n liikuntasetelit. Niiden suosio on vuosi vuodelta lisddntynyt.

Opetushallituksen tiukka budjetti ndkyy my6s
henkil6stén tyhyvinvoinnin ja tydkunnon
panostuksissa.

Virkistystoimintaan panostettiin vuonna 2008 yli
25 euroa vihemmin henkil6tyévuotta kohden kuin
vuonna 2007, jolloin kustannukset nousivat
edellisvuodesta yli 20 euroa/htv.

Litkunnan tukemisen osuuskin pieneni vuonna 2008.

4.2 Henkiloston kehittiminen

Opetushallituksen henkilstokoulutus painottui
vuonna 2008 atk-koulutukseen. Uusien
tietokoneiden ja erilaisten atk-ohjelmien
kiyttéonottoa tuettiin koko henkiléstén
kattaneella koulutuksella. My6s uusien puhelimien
kiytt66n annettiin koulutusta.

Kokonaisuudessaan henkiléstékoulutus oli
verraten vahdistd, vain noin puolitoista pdivaa
henkil-tyévuotta kohden.

My6s koko valtiolla henkiléstdkoulutus on viime
vuosina vihentynyt sekd koulutuspiivind ettd
koulutuskustannuksilla mitattuna.

Taulukko 23. Virkistystoimintaan ja liitkunnan tukemiseen

liittyvit kustannukset (€/htv)

2004 2005 2006 2007 2008
Virkistystoiminnan kustannukset
Oph 45%) 33,6 33,1 554 29,9
Valtio 59,6 66,0 84,6 96,9
Liikunnan tukemiseen liittyvat kustannukset
Oph 85,0 B3 86,2 71,8
Valtio 53,4 53,0 75,7 65,8
*) siséltaa liikunnan tukemisen
Taulukko 24. Henkiléstokoulutus
2004 2005 2006 2007 2008
Koulutukseen kaytetyt tyopaivat/htv
Oph 10,6 48 44 35 15
Valtio 4,8 4,7 3,6 3,0
Koulutuskustannukset/htv
Valittomat kust. 1377 999 487 274 467
Koulutusajan palkat 1508 680 654 547 227
Kustannukset yhteensa
Oph 2885 1679 1141 821 694
Valtio 1077 1275 962 805
Koulutuskustannusten %-osuus tyévoimakust.
Oph 6,1 35 24 16 12
Valtio 2,5 2,8 2,2 1,7
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5 PALKKAUS

Kuvassa 14 keskimairiinen kuukausipalkka on esitetty seki kdyvin ettd kiintein hinnoin. Kiinteét hinnat on

laskettu kuluttajahintaindeksilld kotjattuna.

Kiintein hinnoin laskettuna keskimairaisen kuukausi-
palkan vaihtelu vuosina 2004 — 2007 on ollut vain 170
euroa. Kéyvin hinnoin erotus on ollut melkein 290
euroa.

Vuonna 2008 keskimiirdinen kuukausipalkka kdyvin
hinnoin laskettuna oli melkein 390 euroa ja kiintein
hinnoin 255 euroa korkeampi kuin vuonna 2007.

Vuoden 2008 huomattavaan palkkojen nousuun
vaikuttivat lokakuun 2007 alusta voimaan tulleet
valtion palkkakilpailukykyéd korjaamaan tarkoitettu
yhden prosentin kohdennettu palkkojen korotus ja
3,5 prosentin yleiskorotus sekd vuoden 2008 alusta
taysimadraisind maksetut palkkausjirjestelman
mukaiset palkat ja vield lokakuun 2008 alusta voimaan
tullut 2,3 prosentin yleiskorotus.

Kuva 14. Keskimairiinen kuukausipalkka kiintein hinnoin

W kdyvin hinnoin M kiintein hinnoin
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Eri vuosien keskiarvopalkkoja vertailtaessa on muistettava, ettd my6s henkiléstorakenteessa on tapahtunut
muutoksia. Asiantuntijoiden osuus henkiléstosti on vuodesta 2004 vuoteen 2008 lisddntynyt viisi prosentti-
yksikk&d. Vuonna 2005 se oli lihes kaksi prosenttiyksikkéa pienempi kuin vuonna 2004. Sen jilkeen

asiantuntijoiden osuus on jatkuvasti kasvanut.

Organisaatiouudistukset johtaja- ja pdillikkdvaihdoksineen ovat kasvattaneet korkeammin palkattujen maaria.
Kun lihteneiden tilalle - avustaviin tehtdviin - ei ole palkattu uusia, palkkojen keskiarvo on noussut.

6 TALOUDELLISET TUNNUSLUVUT

Opetushallituksen liikevaihto muodostuu maksullisen
palvelutoiminnan tuloista.

Henkil6tyévuotta kohden Opetushallituksen
litkevaihto kasvoi vajaat 1 700 euroa vuodesta 2007.

Toimintamenot henkil6tyévuotta kohden olivat
vuonna 2008 yli 10 000 euroa suuremmat kuin
edellisvuonna. Valtion vastaavia lukuja ei ole viime
vuosilta kiytettdvissd. Vuonna 2005 toimintamenot
henkil6ty6vuotta kohden olivat koko valtiolla samaa
suuruusluokkaa.

Ty6voimakustannuksiin verrattuna toimintamenot
kasvoivat ja litkevaihto vastaavasti pieneni.

Henkil6tyévuosi maksoi Opetushallituksessa vuonna
2008 noin 10 000 euroa enemmin kuin valtiolla
keskimairin vuonna 2007.

2004

Taulukko 25. Taloudelliset tunnusluvut

2004 2005 2006 2007 2008
Liikevaihto/htv
Oph 19 920 20 529 18 543 20 606 22 282
Valtio 54 489 64548
Toimintamenot/htv
Oph 50 153 56 578 55 901 59 023 69 179
Valtio 62 593 66 295
Liikevaihto/tydvoimakustannukset (%)
Oph 42,0 43,4 39,0 40,9 39,6
Valtio 71,0 80,4
Toimintamenot/tydvoimakustannukset (%)
Oph 105,6 119,5 117,6 117,3 123,1
Valtio 134,0 136,0
Henkil6tyovuoden hinta (tydvoimakust. €/htv)
Oph 47 473 47328 47528 50337 56220
Valtio 42 370 44771 43 847 46 234

2005 2006 2007 2008
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TUNNUSLUKUKOOSTE

Henkil6stoméaara vuoden lopussa
Henkildtydvuodet keskiméaarin
Henkildstéryhméajakauma
johto
esimiehet
asiantuntijat
muu henkilésto
Sukupuolijakauma
miehet
naiset
Vakinaiset henkilostosta
miehet
naiset
Maaraaikaiset (ei taustavirkaa Oph:ssa)
miehet
naiset
asiantuntijoista maaraaikaisia
Kokoaikaiset henkilostosta
miehet
naiset
Osa-aikaiset henkilostosta
miehet
naiset
Henkiloston keski-ika vuoden lopussa
45 v. tayttaneiden osuus henkildstosta
Koulutustasoindeksi

Tehty vuositydaika
Tehdyn tydajan osuus kokon.tydajasta

Tyodvoimakustannukset yhteensa
Palkkasumma
Vlilliset palkat
Sosiaaliturvamaksut
Muut vélilliset tydvoimakustannukset

Valilliset tydvoimakustannukset
Valill. tydvoimakust./Tehdyn tydajan
palkat

Tyotyytyvaisyyysindeksi
Sairauspoissaolot

Vaihtuvuus
Poistuma yhteensa (ed. v:n lopun henk.)
Luonnollinen poistuma (")
Muu poistuma ")
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirt. (")
Rekrytoinnit / vakinaisiksi
Henkiloston keskim. palvelusaika

Virkistys ja liikunnan tukeminen
Tyo6kunnon ja tyotyytyv. edistaminen
Henkildstékoulutus

henkil6a

htv

%
%
%
%

%
%
%
%
%

%

%

%

%

%

%

%

%

%
vuotta
%
(1-8)

pv/htv
%

tuhatta €
tuhatta €
tuhatta €
tuhatta €
tuhatta €
tuhatta €

%
(1-5)

tap./htv
tydpv/htv

henkil6a

vuotta

€/htv
€/htv

355
342

2,0
59
63,1
29,0

26,2
73,8

17,7

22,3

47,8
65,6
59

196,6
77,1

16 236
12 460
3338
3066
709
7114

78,0

3,2
2,2
8,9

12,5

4,8

7,6

0,6

159 /43
11,9

45

354
348

2,0
59
61,3
30,8

27,1
72,9

24,9

48,1
63,0
5,9

199,1
78,4

16 470
12580
3243
3292
599
7233

76,4

2,3
10,4

11,3
4,2
7,0
0,0

107/13

13,1

119

16

352
345

1,4
57
64,8
28,1

25,6
74,4

21,6

24,1

48,9
67,8
6,0

201,1
80,1

16 397
13 033
3114
2945
419
6478

65,3

2,2
9,0

8,8
2,8
5,9
0,0
82/4
13,0

84

334
333

15
6,6
66,5
25,4

25,4
74,6

18,3

19,4

49,4
70,4
6,1

193,3
77,3

16 782
13 200
3619
3153
429
7201

75,2

31
2,3
11,0

13,6
57
8,0
0,9

114/19

13,6

142

313
306

1,6
6,7
68,1
23,6

26,8
73,2
90,7
25,4
74,6

9,3
41,4
58,6

8,9
94,6
27,0
73,0

5,4
23,5
76,5
51,1
75,1
5,94

205,5
80,9

17 226
13559
3245
3297
370
6911

67,0

3,2
2,6
9,1

15,6
57
9,9
0,3

59/3

15,1

102
271
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tydpaivaa/henkildtydvuosi tydpv/hty 10,6 4,8 4,4 3,5 15
koulutuskustannukset (sis. palkat) €/htv 2885 1679 1141 821 694
Tybterveydenhoito
kavijoita, prosenttia henkilostosta % 53,5 81,1 63,9 93,1 61,7
kustannukset (brutto, sis. terv.tark.) €/htv 525 511 488 568 571
€/kavija 945 543 576 452 632
Henkilétydvuoden hinta € 47 473 47328 47528 50337 56220
Keskimaarainen kuukausipalkka € 3036 3012 3148 3299 3688

*) Koulutustasoindeksia laskettaessa kaytetty aikaisempaa monitasoisempaa astejakoa
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